Kto akuszerem, a kto grabarzem demokracji? Czyli procesy demokratyczne a struktura panstwa!

KOLO HISTORII

O tym, w jaki sposob struktura panstwa moze wptywaé na rozwoj demokracji, albo moze
ja ogranicza¢, mozna przesledzi¢ na przyktadzie zmian podziatu administracyjnego w
Polsce.

Chichot historii polega na tym, ze 1 czerwca1975 r., w czasach dominacji ideologii
komunistycznej i ZSRR zostat uruchomiony proces — poprzez wprowadzenie 49 wojewodztw w
miejsce 17 - sprzyjajacy przeobrazeniom demokratycznym. Natomiast 1 stycznia 1999 r. w
czasie, gdy Polska zapominata o zrzuceniu jarzma tzw. dyktatury proletariatu, czyli Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, obozu panstw socjalistycznych i ZSRR — poprzez
zredukowanie liczby wojewddztw do 16 — otwarto droge do obumierania demokratycznej
aktywnosci spoteczenstwa.

Mozna rzec, grunt pod demokracje przygotowata komunistyczna ekipa Edwarda Gierka, za$
odwro6t demokratycznych przeobrazen zarzadzili ludzie, ktorzy zwalczali dyktature
komunistyczng w Polsce. Bgdz co badzZ ojcem tej reformy jest ekipa AWS (Akcji Wyborczej
Solidarno$¢), na czele z b. przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$é” Marianem Krzaklewskim i b.
premierem Jerzym Buzkiem. Inng sprawg jest, czy oba procesy uruchomiono $wiadomie, czy
tez nie.

Katalizatorem przeobrazen stato sie zwielokrotnienie liczby osob, w wyniku nowego podziatu
administracyjnego, decydujacych o losach panstwa i jego regionéw.

Warto pamietac tez o tym, ze rozsadnikiem ustroju komunistycznego byto nie tylko zwigkszenie
liczby wojewodztw z 17 do 49, ale rowniez likwidacja powiatow. Niespodziewanie powstata
sytuacja, gdy wtadze centralne musiaty wystuchiwaé zdania i zabiegac o poparcie nie tylko catej
armii sekretarzy PZPR i wyzszych urzednikéw szczebla wojewodzkiego, ale réwniez
zwielokrotnionej liczby prezeséw, przewodniczgcych i innych szeféw tzw. ogniw demokraciji
socjalistycznej. Co wiecej rédwniez wtadze wojewddzkie réwniez stanety przed spotegowanym
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tym samym zjawiskiem. W kazdym wojewddztwie bez liku byto gmin, a ich establishment
polityczny i spoteczny nie byt skrepowany przez jarzmo powiatowe.

Najlepiej zachodzgce zmiany w wyniku zmian strukturalnych widac, gdy sie spojrzy na zycie
wewnatrzpartyjne po 1976 r. i po 2000 r. Po powstaniu 49 wojewddztw konhczy sie w PZPR era
silnych | sekretarzy majgcych wrecz nieograniczong wtadze. Sg coraz bardziej kontrowani i
krepowani przez mnogosc¢ struktur podstawowych POP (Podstawowych Organizacji
Partyjnych), komitetéw gminnych, miejskich, wojewddzkich i ogoIinopolskich z sitg i sposob,
ktory ich samych zaskakuje. Podczas zjazddw i plenbw muszg sig liczy€ ze zdaniem mas
cztonkowskich. Az nazbyt czesto przyjmowane uchwaty wymykaja sie im spod kontroli. Zjazdy i
struktury regionalne zyskuje nawet site wyrazenia sprzeciwu wobec ludzi przywozonych w
teczkach. Delegaci z legitymacjg PZPR, zdajac sobie sprawe ze swojej liczebno$¢, zaczynajg
bardzo powaznie traktowac¢ swoje mandaty i nie bojg sie méwié rzadzacym prosto w oczy nawet
gorzkich stéw. Zaczynajg czu¢ swojg potege i site masy cztonkowskiej. Osoby odpowiedzialne
za przebieg zjazdéw muszg sie sporo natrudzic¢, aby sytuacja wewnatrz struktur partyjnych nie
wymkneta sie spod kontroli.

Generalnie oséb majgcych odrebne zdanie nie wyklucza z PZPR. Obowigzuje zasada, ze woli
wiekszosci podporzadkowuje sie wola mniejszosci. Co wiecej, kazdemu wolno dalej
przekonywac do swych racji. Prawda, niektérym osobom z legitymacjg PZPR - idgcym zbyt
daleko w swoich przemys$leniach - przykleja sie rézne tatki, oSmiesza, kompromituje na rézne
sposoby, ale unika sie wyrzucania ich z partii z hukiem.

Wprowadzenie podziatu Polski na 49 wojewodztw i zlikwidowanie szczebla powiatowego
uruchomito w Polsce olbrzymie przeobrazenia demokratyczne, ktérych dtugo nie byli S$wiadomi
przywodcy PZPR. Demokratyczny sposob myslenia zaczat przeobrazaé ZSL (Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego) i SD (Stronnictwa Demokratycznego. Nad odwotywaniem sie obu
kwazipartii do innych tradycji niz socjalistyczna nikt nie byt w stanie zapanowac.
Wolnomyslicielstwo kwitto w SZSP (Socjalistycznym Zrzeszeniu Studentow Polskich).
Mtodziezowa przybuddéwka PZPR; ZSMP (Zwigzek Socjalistycznej Miodziezy Polskiej) takze w
Srodku wrzata. Wprawdzie zajmowata sie gtéwnie realizacjg idei panstwa sprawiedliwosci
spotecznej, budowg socjalizmu w Polsce i na Swiecie oraz miedzynarodowym braterstwem
mtodziezy, ale wewnatrz wrzata.

Na zebraniach zwigzkowych robotnicy zaczeli zarzucac funkcjonariuszom partyjnym
antyrobotniczy charakter. Przeobrazeniom ulegaty wszystkie tzw. ogniwa demokraciji
socjalistycznej. To w nich z coraz wiekszg sitg budzito sie spoteczenstwo obywatelskie. Do
mnozonych dzieki nowemu podziatowi kraju struktur partyjnych, zwigzkowych, panstwowych,
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samorzgdowych, mtodziezowych, spétdzielczych przychodzito coraz wiecej osdb posiadajacych
z jednej strony rekomendacje PZPR, ale z drugiej szukajacych jak najwiekszego pola dziatania
w ramach konstytucji PRL i ograniczen wynikajgcych z kierowniczej roli PZPR. Ci ludzie, az
nazbyt czesto, chca stuzyC przede wszystkim spoteczenstwu, swojemu sotectw, przysiotkowi,
osiedlu, miastu, ulicy, zaktadowi pracy, klubowi itd. Jezyk peten frazeséw o socjalizmie,
budowie komunizmu na Swiecie i walce z sitami imperialistycznymi stuzyt im przede wszystkim,
jako narzedzie do osiggania wtasnych, indywidualnych lub grupowych celéw.

Znamienne jest rowniez to, ze po reformie administracyjnej, przeciwnikow ustroju
socjalistycznego, prébuje sie pacyfikowaé w sposob, jak najmniej represyjny.

W zwigzku z tym nasuwa sig pytanie, czy dosztoby w grudniu 1970 r. do krwawej rozprawy z
protestem robotniczym przeciwko podwyzkom cen, gdyby w Polsce w 1970 r. byto 49, a nie 17
wojewoOdztw oraz nie byto powiatdéw. Sierpien 1980 r. dowodzi, ze wowczas wydarzenia mogty
sie potoczy¢ inaczej. Nowa struktura podziatu administracyjnego panstwa sprawita, ze wtadze
PRL nie zdecydowaty sie uzyc sity przeciwko strajkujgcym robotnikom w Mielcu, Stalowej Woli,
Swidniku, Gdansku, Szczecinie i dziesigtkach innych miast Sierpnia 1980.

Dlaczego demokratyczna sita 49 wojewddztw nie zadziatata jednak podczas Czerwca 1976 r.
OdpowiedzieC na to pytanie jest krotka. Nowa struktura panstwa funkcjonowata jeszcze zbyt
krétko, by mogta wyksztatci¢ nowe powigzania sprawowania wtadzy i sposoby podejmowania
decyzji. Dlatego dla spacyfikowania trwajgcych w dniach 26-30 czerwca strajkéw w 97
zaktadach pracy, m.in. w Radomiu, Ursusie i Ptocku mogto zapali¢ sie jeszcze zielone Swiatto.

Podziat administracyjny bez powiatéw i na 49 wojewodztw doprowadzit w konsekwencji nie
tylko do upadku komunizmu i PRL (po okragtym stole 1989 r.), ale napedzat rozwo;j
demokratycznych przeobrazen w Il Rzeczypospolitej. Proces ten zahamowany zostat dopiero 1
stycznia 1999 r. Nie przypadkowo, po tej dacie, nastepuje w Polsce pogoda dla tzw. partii
wodzowskich.

Niewiele znaczgca dotychczas na mapie politycznej Polski partia Andrzeja Leppera
»~>amoobrona” juz w wyborach parlamentarnych 2001 r. odnosi pierwszy sukces. Ksztattujg sie
tez Liga Polskich Rodzin z Romanem Giertychem na czele oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktérej
hegemonem staje sie Jarostaw Kaczynski. Powstajgca Platforma Obywatelska tez jest skazana
w nowych warunkach struktury panstwa na przeobrazenia, ktére sprawig, ze jedynym jej panem
stanie sie Donald Tusk. W Sojuszu Lewicy Demokratycznej rzadzi jeden wodz i zaczyna sie
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méwié o baronach z wojewddztw. Niewiele jednak osdb zastanawia sie nad tym, ile w nich
arogancji i potegi | sekretarzy Komitetéw Wojewddzkich PZPR.

Partie niewodzowskie, w ktérych duzg role odgrywajg struktury oddolne skazane sg na porazki.
Nie rozumiejg tego liderzy wielu partii, ktére sg zbyt bardzo skazone demokratycznym wirusem,
jak chociazby Unia Pracy. Nie rozumie tego nawet Leszek Miller, ktérego kregostup polityczny
zostat uksztattowany w PZPR. Nie rozumiejg tego Marek Borowski, Izabela Sierakowska,
Jolanta Banach, Andrzej Celinski i inni dziatacze SLD, ktérym zamarzyto sie zatozy¢
demokratyczng w swych zamierzeniach partie Socjaldemokracja Polska.

Bardzo ciekawy proces przeobrazen nastepuje w Polskim Stronnictwie Ludowym. Struktury z
trudem przyjmujg do wiadomosci, ze maja coraz mniej do powiedzenia. W boélach PSL réwniez
przeksztatca sie w partie wodzowska, chociaz wielu ludowcom sie to nie podoba. Sukcesy
Waldemara Pawlaka i wygaszanie wewnatrzpartyjnej, powstrzymujg od dziatania tych, ktérzy
widzg, ze ich partia staje sie coraz mniej demokratyczna.

| tak po powstaniu 16 wojewddztw prezesi i przewodniczacy partii dziatajacych w lli
Rzeczypospolitej stali sie niepostrzezenie | sekretarzami PZPR rodem z PRL. | tak historia
zatoczyta koto.

Henryk Nicpon
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