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- Postom i senatorom po odzyskaniu. przez Polske w 1918 r niepodlegtosci po 123 latach od
rozbioréw dokonanych Przez Rosje, Prusy i Austrie zalezato przede wszystkim na stworzeniu
dobrego prawa. Zdawano sobie sprawe, ze poszczegolne zapisy w ustawach mogg sprzyjaé
albo szkodzi¢ panstwu. Grupy interesu zdawaty sobie sprawe, ze walczgc o swoje, nie moga
przekroczy¢ granicy przyzwoitosci. Celowe i Swiadome tworzenie zapisow i luk prawnych pod
zapotrzebowanie lobbystow byto nie do pomyslenia. Postugiwanie sie prawem oraz wrzawg
ideologiczng w celu zawtaszczania majatku panstwowego uchodzito za cos$ niegodnego.
Kancelarie prawnicze nie miaty dos¢ sity, aby gmatwaé prawo pod wtasne potrzeby. Dobre
prawo byto takie, ktérego zapisy rozumieli nawet prosci ludzie. Nikomu nie przychodzito do
gtowy roztrzgsaé, czy dany rodzaj prowadzonej gospodarki ma rodowod pozaborczy. Dla
autoréw ustawy o spétdzielniach, wazne byto, by jak najwiekszg czes$¢ spoteczenstwa pobudzié
do dziatalnosci gospodarczej. Na to byta zgoda polityczna. To lezato w interesie panstwa. W llI
Rzeczypospolitej z réznych wzgledbéw postepuje proces psucia prawa. Ustawy sg coraz bardziej
pogmatwane, niezrozumiate dla przecigtnego obywatela i aby nie popetnié jakiego$ prawnego
btedu lub nie wpasé w prawng putapke, koniecznym staje sie przy tworzeniu prawa
angazowanie mniejszej lub wiekszej rzeszy prawnikow. Niestety, pojedynczy poset, niewiele
moze zdziataC, aby powstrzymac to zjawisko. Spoteczenstwo biernie sie temu przyglada, zas
elity na to przyzwalaja.

Kolejne proby ustanowienia w ostatnich 20 latach dobrego prawa spétdzielczego nie powiodty
sie gtownie z przyczyn politycznych. Pojawiajace sie inicjatywy poselskie lub prezydenckie
konczyty sie fiaskiem. Znamienne jest, ze w tym okresie nie pojawit sie zaden rzadowy
projekt.Swiadczyé to moze o tym, ze materia jest skomplikowana i trudna do uporzadkowania
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lub, ze kolejnym rzadom niewiele zalezy na wzmocnieniu i zapaleniu zielonego Swiatta dla
spotdzielczosci.
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Mysle, ze nie dojrzeliSmy politycznie i gospodarczo, ale przede wszystkim mentalnie do takiego
zdroworozsadkowego mys$lenia jak nasi zachodni sgsiedzi. Pamigtajmy jednak, ze w
przeciwienstwie do nich mamy znacznie trudniejsze doswiadczenia historyczne, gdzie
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wypaczony model spotdzielczosci pozostawit pewng niechec€ i funkcjonujace dalej my$lenie
steoretypowe.

Biorac przy tym pod uwage fakt, ze spétdzielczos¢ posiada olbrzymi dorobek, a co za tym idzie i
majatek nie brakuje oséb i réznych grup kapitatowych, ktére z checig by go zawtaszczyty. Do
tego zbyt wiele znaczacych oséb w panstwie nie przyjmuje do wiadomosci, ze jest on
prywatnym mieniem cztonkow spétdzielni, a nie panstwowym, czy tez komunalnym. Stad
pojawiaja sie m.in koncepcje o uwtaszczeniu cztonkow spétdzielni.

Spotdzielczo$¢ wg. mojej oceny nie ma dzis w Polsce naleznego miejsca, zarowno w sektorze
spotecznym jak i gospodarczym. Jest przy tym niewyrazista, wttoczona pomiedzy spotki prawa
handlowego i innych uczestnikéw rynku, nie przycigga szczegolnymi korzy$ciami i petng
przejrzystoscig dziatania.

Postulowane i konieczne w najblizszej perspektywie jest rowniez dopuszczenie podmiotow
spotdzielczych do korzystania z europejskich srodkéw pomocowych, co aktualnie nie jest
mozliwe.

Potrzebne jest wiec w pierwszej kolejnosci trafne i precyzyjne zdefiniowanie w ustawie
ustrojowej - czym jest spoétdzielnia, jakie sg jej wyrdzniki i atrybuty, a dopiero pozniej
procedowac inne obszary wigcznie z przepisami podatkowymi.

Dochodzg tez gtosy ktére nie stuzg dobrze branzy o dyskryminacji, czy delikatniej méwigc braku
poszanowania i respektowania przez organy statutowe spoétdzielni praw szeregowych cztonkdw.
Dla ich gtosicieli wierchuszka spétdzielni to feudatowie ciemiezacy spotdzielcdw.

W samej spotdzielczosci odnotowuje sie niestety przypadki wystepujacych nieprawidtowosci
zwigzane z zarzadzanym mieniem lub wytanianiem organow przedstawicielskich.

Zrédtem tego moze byé "dziurawe" czy niedostosowane do realiéw prawo lub po prostu
nieetyczne i bezduszne zachowanie niektorych dziataczy spétdzielczych.
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Sa to rzadkie przypadki, ktére zdarzajg sie tez w innych Srodowiskach, niemniej rzucajg zte
Swiatto na ruch spotdzielczy.

- Jakie ustawy z zakresu prawa spotdzielczego ma przygotowac¢ Komisja Nadzwyczajna,
kt orej Pan
przewodniczy?

- Do komisji zostato skierowanych osiem projektéw ustaw dotyczacych prawa spétdzielczego.
Cztery z nich, autorstwa PO, PSL, RP i Senatu, dotyczy regulacji cato$ci prawa spétdzielczego.
Znajdujg sie tez cztery projekty dotyczace funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowych.
Przygotowaty je PO, SLD i PiS oraz Senat. W tej sytuacji wiele wskazuje na to, ze zostang
przygotowane dwa projekty ustaw. Pierwszy ogdlny - systemowy, za$ drugi o spotdzielniach
mieszkaniowych. Problem polega na tym, ze w wielu przypadkach sprzecznos$ci pomiedzy
poszczegOllnymi lansowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi sg trudne do pogodzenia.

Nasuwajg sie pytania jak procedowac, ktéry projekt ma by¢ rozpatrywany w pierwsze;
kolejnosci - ustrojowy czy o spoétdzielniach mieszkaniowych, jaki projekt powinien by¢ bazowy,
czy zarzgdzac wystuchaniu publiczne, czy pracowaé w gronie catej komisji, czy na wytonionych
podkomisjach.

Te i inne watpliwos$ci juz na najblizszym posiedzeniu rozstrzygnie Komisja.

- Jest az tak zle?!0 Jakie proponowane zapisy najbardziej dzielag cztonkéw komisji?
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- Najdalej idg rozwigzania proponowane przez koalicjanta, a wiec PO. W projekcie ustrojowym
szczegoOlnie ostrej krytyce poddawany jest pomyst, by mozna byto sprzedawac bez ograniczen
udziaty cztonkowskie i propozycja wyprowadzenia lustracji poza system.W propozycji
dotyczacej ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych nieprzejednanych przeciwnikow wydaje sie
mie¢ zapis, by do utworzenia wspdlnoty mieszkaniowej wystarczyto wystgpienie ze spotdzielni
mieszkaniowej jednego z jej dotychczasowych cztonkdéw i miat on podobne uprawnienia jak
pozostali w spétdzielni cztonkowie razem wzieci. Przepiséw "niezgody" w poszczegdinych
projektach proponowanych ustaw jest o wiele wiecej. Dla mnie jest to mocno kiopotliwa
sytuacja, gdyz jako przewodniczacy nadzwyczajnej komisji musze szuka¢ kompromiséw i
konsensusow na obszarach trudnych do pogodzenia. Do tego wszyscy cztonkowie komisiji
muszg pamietac, aby proponowane rozwigzania byty zgodne z konstytucjg. Niestety, wczesniej
autorzy wielu zapiséw dotyczacych spétdzielczosci o tym zapominali. Przechodzili do porzadku
dziennego nie przyjmujgc do wiadomosci, ze w panstwie praworzgdnym takie przypadki nie
powinny mie¢ miejsca. A jesli tak sie dzieje, wszystkie rodzaje wtadzy, ustawodawcza,
wykonawcza i sgdownicza zaczynajg traci¢ na autorytecie.

- Kto jak kto, ale ustawodawca w szczegdlny sposob powinien przestrzegaé porzadku
konstytucyjnego. Na przyk
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- Mam nadzieje, ze w stosunku do owocéw pracy Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw z zakresu prawa spoétdzielczego tego zarzutu nie bedzie mozna uczynic.
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- Dotychczas jednak w stosunku do spoétdzielczosci stanowiono prawo represyjne
zZmierzaj ace do wymazania jej z mapy
gospodarczej Polski.

- Rozumiem gorycz spétdzielcow. Od 1989 r. ustawodawca wyrzadzit im mnéstwo krzywd,
wyliczenie ich wszystkich zajetoby sporo czasu. Dysponowanie ich majatkiem, czyli prywatnym,
nie powinno sie zdarzy¢ w panstwie, ktére chce uchodzié¢ za praworzadne. Ale wréémy na
chwile do spoétdzielczodci mieszkaniowe;.

Po pierwsze spodzielczo$¢ mieszkaniowg wtadze panstwowe i samorzgdowe muszg uznag i
traktowac jako sojusznika, ktéry jest najlepszym partnerem przy realizacji polityki zapewnienia
mtodemu pokoleniu wtasnego mieszkania. Zakup mieszkania od dewelopera wymaga zdolnosci
kredytowej jego nabywcy. Spotdzielczo$¢ otwierata droge do zamieszkania we wtasnym
mieszkaniu mtodym rodzinom, ktore takiej zdolnosci nie majg. Uderzenie w system
spétdzielczych mieszkan lokatorskich zamknat im te droge.

Pomimo tego spoétdzielczo$¢ wspomaga panstwo na polu polityki kulturalnej, o$wiatowe;,
rekreacyjnej i sportowej, dbatosci o miejsce w spoteczenstwie osdéb w podesztym wieku itd.

Po drugie spddzielnie relatywnie tanio budujg i administrujg mieniem, czesto mieniem starym i
wyeksploatowanym i po trzecie przetrwaty wiele ciezkich préb na przestrzeni ostatnich dekad co
Swiadczy o ich efektywnosci i skuteczno$ci.

- Czy w nowej ustawie o spotdzielczosci znajdzie sie zapis, ze jest ona trwatym
elementem gospodarki polskiej i nie b
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ustawie. Przepisy szczeg6towe muszg by¢ skonstruowane tak, aby faktycznie realizowaty
zasade rownosci podmiotéw wzgledem prawa i w prawie tym mozliwie precyzyjnie wyodrebniaty
spotdzielczosé.

- W Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw z zakresu prawa spoétdzielcz
ego zasiada jednak wielu pos
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- Mam nadzieje, ze wszystkich cztonkéw komisji tagczy wrazliwosé, logika i troska o rozwdj
spotdzielczosci w Polsce. Jesli tak jest naprawde, to znajdzie sie ptaszczyzna do wypracowania
porozumienia, by spétdzielczo$¢ stuzyta jak najlepiej interesom spotecznym i gospodarczym dla
dobra catego panstwa.

- lle ustaw o spoétdzielczosci komisja przygotuje?

- Najprawdopodobniej dwie. Jedng ustrojowa, dotyczacg catej spétdzielczosci, zas druga
regulujaca funkcjonowanie spotdzielczosci mieszkaniowej.
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Rozmawiat: Henryk Nicpon

9/9



